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A OF DERECHOS HUMANGS.

La funcién jurisdiccional en el Estado Constitucional tiene una
participacion activa en el desarrollo del Derecho, y de manera
particular sobre contenidos constitucionales en favor de la
proteccion de Derechos Humanos. Asi, a través de diversos
capitulos se plantean probleméticas especificas que han
surgido de diferentes Derechos Humanos y la solucién dada
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Poder Judicial de la Federacién. El presente libro
es producto de la colaboracion entre diferentes cuerpos
académicos: Estado de Derecho y Justicia de la Universidad
Auténoma de Baja California; Justicia Penal y Seguridad
Publica, de la Universidad Autdnoma del Estado de México;
Visién Multidisciplinaria y Tridimensional del Derecho, de la
Universidad Auténoma de Yucatdn. De igual manera
contribuyen a la obra profesores de la Universidad de
Santiago de Cali, e Institucion Universitaria de Envigado, que
aportan una vision a través de resoluciones de la Corte
Constitucional de Colombia, sobre problematicas y
oportunidadessimilares.
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PRESENTACION  *

El presente libro es producto del esfuerzo y colaboraci6n en-
tre diferentes cuerpos académicos con el objeto de analizar
problematicas de Derechos Humanos y su desarrollo por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
del Poder Judicial de la Federacion. Los cuerpos académicos
que participan son: Estado de Derecho y Justicia de la Uni-
versidad Autonoma de Baja California, Justicia Penal y Segu-
ridad Pdblica de la Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico, Vision Multidisciplinaria y Tridimensional del Dere-
cho de la Universidad Auténoma de Yucatin. De igual mane-
ra contribuyen a la obra dos profesores que aportan una vi-
sién a través de resoluciones de la Corte Constitucional de
Colombia, sobre problematicas y oportunidades similares,
que desde sus universidades, Universidad de Santiago de
Cali, e Institucién Universitaria de Envigado, se ha logrado
una colaboracién que resalta la necesidad de fortalecer el
vinculo entre todos los grupos.

Los derechos fundamentales ocupan el eje central de los
ordenamientos juridicos, tienen la funcién de “sistematizar el
contenido axiolégico objetivo del ordenamiento democrético
al que la mayoria de los ciudadanos prestan su consentimien-
to y condicionan su deber de obediencia al derecho”1,
Ademds, condicionan el razonamiento juridico en las resolu-
ciones?. Ahora, el juez en el Estado Constitucional tiene una
participacion activa en la creacién y desarrollo del Derecho,
su funcién no debe verse sélo con un enfoque de aplicacién

"Pérez, A. E., Los derechos fundamentales, 10° edicién, Madrid, Tecnos, 201 1, g1/
z Mazzarese, Tecla, Razonamiento Judicial ¥ Derechos Fundamentales. Observaciones
logicas y epistemoldgicas, en Doxa 26, 2003, p. 688.
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del Derecho ya creado por el Legislador, no es agente o ma
datario del poder legislativo, sino un socio, participe acti :
en el desarrollo de contenidos constitucionales en favor ¢

respeto de los derechos fundamentales. Asi, a través de ¢

versos capitulos se plantean perspectivas sobre problematics
especificas que han surgido de diferentes Derechos Hun

nos.

En el primer capitulo de Christian Norberto Hernande
Aguirre y Rafael Santacruz Lima, se analiza como el derechs
probatorio puede resultar sustantivo para la proteccién i
derechos humanos, por lo que analizan perspectivas sobre
dinamica de la prueba en cuanto a su objeto, valoracién jud
cial, razonamientos e iniciativas que se pueden desprends
dentro de la actividad probatoria, independientemente de
momentos procesales, refiriéndose también a la epistemole
fa y limites instrumentales que podemos encontrar en =
proceso judicial penal acusatorio.

En el segundo capitulo, los autores estudian el princips
de autonomia y autedeterminacién en la relacion médico ps
ciente. Plantean los problemas derivados del paternalisms
médico en relacién con estos dos principios, y la manera e
que el consentimiento informado sirve para proteger a tod ;
los individuos de las decisiones que tomen en relacion con
derecho de salud, sea acorde con sus preferencias, creencias
y en general proyecto de desarrollo de su personalidad.

En el capitulo de Luis Fernando Zepeda Garcia y Dans
Padilla Cruz, se comprende el concepto de interés legitir
desde la perspectiva constitucional, legal y jurisprudencial :




LA DINAMICA DE LA PRUEBA EN EL PROCESO PENAL AC}ISATORIO MEXICANO |13

la luz de la contradiccién de tesis 111 /2013, emitida por el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en México
Y que se esquematiza para su mejor comprension, asi mismo,
se analizan perspectivas teéricas y dan propuestas que con-
tribuyen a su mejor definicion e impacto para la tutela de
derechos fundamentales.

En el capitulo de Jessica Mendivil Torres y Carlos Alberto
Macedonio Hernandez, se analiza el derecho a la salud desde
diversas perspectivas e instrumentos nacionales e internacio-
nales, en particular el amparo en revisién 378/2014, que re-
sulta en México de un caso paradigmatico en materia de de-
rechos sociales. Por lo que se hace énfasis sobre el control
difuso de constitucionalidad en materia de derechos huma-
nos y los parametros que estén obligados a seguir los jueces
para su mejor impacto.

En el capitulo de Francisco Pérez Alejandre y Miguel Me-
lendez, tocan la extincién de dominio en relacién con el nue-
Vo sistema adversarial acusatorio y determinan que no respe-
ta el debido proceso ni el derecho a la propiedad. Analizan

también la figura extincién de dominio frente al principio de
presuncion de inocencia.

En el capitulo sexto, se estudia el principio de reserva de
ley relacionado con el derecho penal ambiental, debido a su
extension y caracter multidisciplinario, plantea una pro-
blematica compleja al pretenderse armonizar con la dogma-
tica penal. Siendo que, el principio nullum crimen sine lege es
una limitacién a que se sancione una conducta que no haya
sido descrita por una ley, que lleva a la reflexién y reestruc-
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turacion de conceptos como: reserva de ley, tipicidad y lega-
lidad. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion de México, ha determinado que en materia penal ecol-
gico, sea vilido que el legislador utilice para la determina-
cion de conductas punibles, una reserva de ley relativa,
donde concede al Ejecutivo, a traves, de ordenamientos ad-
ministrativos, un espacio limitado de intervencién para la
construccion del tipo penal. Lo anterior implica, que la facul-
tad exclusiva de establecer delitos v penas por el legislador,
sé vea apoyada con facultades reglamentarias del Ejecutivo.

En el capitulo de Francisco Garcia, nos comparte el estu-
dio sucinto y sinéptico de un derecho a la vida sui generis,
consagrado en el articulo 7 de la Constitucion Politica del
Estado Libre v Soberano de Baja California. Analiza los en-
foques legales, constitucionales, iusfiloséficos v bioéticos de
cada uno de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n, en las sesiones celebradas los dias 26,27 y 28 de
septiembre de 2011, para resciver en pleno, la Accién de
Inconstitucionalidad 11 /2008

En el capitulo de Hernel Tonleicer Perea Bonilla, se analiza
una de las decisiones emblemsticas de Ia Corte Constitucio-
nal de Colombia, entre las Ge se emcuentra la sentencia C-
083 de 1995, donde se cbserva. como las labores de integra-

by
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Por dltimo, el profesor Roncancio y su grupo de investiga-
cién analizan la justiciabilidad de los derechos sociales como
herramienta necesaria para su cumplimiento y los servicios
publicos como herramienta primordial por parte del estado
para garantizar su materializacién son condiciones esenciales
a desarrollar en la forma como un Estado desarrolla el contra-
to social alrededor de las condiciones colectivas que se espe-
ran como prestaciones minimas de los ciudadanos.

Christian N, Hernandez Aguirre

Jessica Mendivil Torres.

Miguel Neria Govea

Ensenada, Baja California a 17 de Diciembre de 2017




CapriTuLo IV. EL DERECHO A LA SALUD, UN ASPECTO
FUNDAMENTAL DEL SER HUMANO Y OBLIGACION DEL
ESTADO DE CONFORMIDAD CON EL JUICIO DE AMPARO EN

REVISION 378/2014

Jessica Mendivil Torres

Carlos Alberto Macedonio Hernéndez™"

I. Generalidades; II. Instrumentos internacicnales; IlI. Amparo en
revision 378/2014 (pabellon 13); IV. Efectos del Amparo; V. re-

flexiones finales; Fuentes de informacion.

1. GENERALIDADES

Desde 1983 hasta 2016 se han presentado en nuestro pais
254,871 casos de VIH-SIDA, correspondiendo de dicha cifra
205,017 a hombres y 49,854 a mujeres, dando un porcentaje
del 80% a los hombres y 20% a las mujeres!, asi por cada caso
en mujeres, son cuatro en los hombres. Sélo en el afio 2016, se
presentaron 13,002 nuevos casos que incluian a 10,823 hom-
bres y a 2,179 mujeres?. Mas alarmante es saber que en el
mundo existen 37 millones de personas infectadas® con ese
temible sindrome que acaba con la vida de quien la contrae.
Este ntimero crece a pasos agigantados y méaxime que los mas

* Profesora-Investigador de Tiempo Completo de la Universidad Auténoma de Baja
California, en la Facultad de Ciencias Administrativas y Sociales, miembro del
Cuerpo Académico Estado de Derecho y Justicia, UABC-CA-247.

** Profesor de Carrera Titular “C”, Coordinador del Cuerpo Académico “Vision
Multidisciplinaria y Tridimensional del Derecho”, Director de la Facultad de Dere-

cho de la Universidad Auténoma de Yucatan.
' Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH y el Sida SS/DGE.

Registro Nacional de Casos de Sida vy Seropositivos a VIH. Cierre 2016. Informe
2016. Publicado en su pagina de Internet el 17 de agosto de 2017.

? {dem.
! Agencia Francesa de Investigacion de HIV y SIDA, Declaraciéon de Paris, Francia.

2017.
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afectados son los pertenecientes a los grupos vulnerables, por
lo que el Estado Mexicano se ha visto rebasado por estas cir- 3
cunstancias al no contar con instalaciones dignas para el tra-
tamiento de estos pacientes.

Por ello, en el presente trabajo de investigacion se anali-
zara uno de los casos mds sonados en los altimos afios, don-
de un pequeno grupo de enfermos de SIDA present6é una
Jemanda solicitando el amparo y proteccién de la Justicia de
la Unién por la omision en crear un pabell6n especial para el
tratamiento de esa temible enfermedad el cual habia sido
negado por autoridades sanitarias. Finalmente, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvio de manera definitiva,
resolucion que analizaremos mas adelante para ver si en el
caso particular se concedia el amparoy proteccion de la justi-
cia de la Unién tomando en consideracion los agravios que
senalaron los quejosos.

De tal manera, en primer término estableceremos cuales
son aquellos conceptos que se enunciaran en la sentencia re-
currida, dada la importancia que representa para entender el
contenido de la misma.

Antes de entrar al fondo, consideramos importante senalar
los antecedentes conceptuales, tales como que la Real Aca-
demia de la Lengua Espafiola define al SIDA -Acrénimo de
sindrome de inmunodeficiencia adquirida- como la “Enfer-
medad producida por el virus VIH consistente en la ausencia de
respuesta inmunitaria*”. E1 diccionario Larousse define al SIDA
como “Enfermedad grave de origen virico, transmitida por via
sexual o sanguineq, que provoca una profunda alteracion del estado

4 portal de Internet de la Real Academia de la Lengua Espafiola:

htp:/ /dle.rag.es/Ad=XpDOh4A
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vital debido a la destruccion de los mecanismos inmunitarios del
cuerpo’”.

Por su parte, la Ley General de Salud define a la salud
como “un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencin de afecciones o enfermedadess”. La defini-
cion de salud, comprende no sélo el aspecto fisico, sino que
es mas completo en razon de que la salud es un conjunto de
factores que producen el bienestar de un ser humano, cual-
quier afectacién fisica, mental y social determina en conse-
cuencia un dafo a la salud.

Asi mismo la salud se encuentra regulada en nuestro pais,
en el articulo 4° constitucional, en su pérrafo cuarto, cuando
se establece el derecho humano a la salud el cual a la letra
dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de sa-
lud y establecera la concurrencia de la Federacion v las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién”™.

Por su parte, la Ley General de Salud, reglamentaria del
articulo 4° constitucional, establece en su numeral 2° el dere-
cho a la proteccién de la salud de la siguiente manera:

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las si-
guientes finalidades:
I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al

ejercicio pleno de sus capacidades;

3 Portal de Internet del Diccionario Larousse:
https://www larousse.mx/resultados/

® Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrero de
1984, articulo 1° Bis.

7 Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
03 de febrero de 1983.
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II. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida huma- cuentra
na; cionales:
Il La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyu- Econdémi
ven a la creacion, conservacién y disfrute de condiciones de salud la Conve
que contribuyan al desarrollo social; "
IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la pobla- 7o
: 2 " ; . vencion
cion en la preservacion, conservacion, mejoramiento y restaura-
cion de la salud;
V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satis- 10 A rticulo -
fagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion; 1. Los Estac
- VL. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utiliza- distrute del
2 7 - 2. Entre la:
£ cion de los servicios de salud, y
| ) o, asegurar la-
4 VIL. El desarrollo de la ensefianza y la investigacién cientifica y o) Lvedun
’;; tecnologica para la salud. de los nifio:
4 . . ) b) El mejo
3 Al nivel local, algunas entidades federativas también con- ambiente;
4
. templan en sus leyes Estatales de salud, preceptos semejan- <) 1;1 .Pre‘i‘
. . PrO esional:
tes, por ejemplo, en la Ley de Salud Pablica para el Estado de d) La creac
Baja |California®, especificamente en su numeral tercero, se médicos en
* P . 11 !
transcribe completamente el articulo de la normativa federal . A“‘“;’]"
. . . . n coniorn
para ser aplicado en nuestra jurisdiccién estatal. la presente
la discrimir
II. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES pealaigm
particularn
Dentro de las prerrogativas que se encuentran plasmadas en a) El derec
los convenios y tratados firmados y ratificados por nuestro E;’;?‘:f b
erec
pais, podemos encontrar una amplia gama de derechos en de violenci
favor de la poblacién mexicana y, en el caso que nos ocupa, el pliblicos o
derecho a la salud y disfrutarlo al mas alto nivel posible’. El :gelé?;ode;:
derecho a disfrutar del més alto nivel posible de salud se en- en la direc
ciones de i
d) Otros di
* Publicado en el Periddico Oficial No. 49, de fecha 9 de noviembre de 2001, €) Los dere
Secciom 111, Tomo CVIIL. i) alaiii) .
? Comité ESCR. Observacién General No, 14 (2000). El Derecho al Disfrute del iv) El dere
mas Alto Nivel Posible de Salud...supra nota 44, parr. 8. servicios sc
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cuentra establecido en los siguientes instrumentos interna-
cionales: en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)19; el articulo 5 de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién Racial'’; el articulo 12 de la Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las for-

" Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica v mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad v de la mortalidad infantil, v el sano desarrollo
de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidemicas, endémicas,
profesionales v de otra indole, v la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
medicos en caso de enfermedad
" Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de
la presente Convencion, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar
la discriminacion racial en todas sus formas Y a garantizar el derecho de toda perso-
ha a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color ¥ origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes:

a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales v todos los demas orga-
hos que administran justicia;

b) El derecho a la seguridad personal v a la proteccion del Estado contra todo acto
de violencia o atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios
publicos o por cualquier individuo, grupo o institucion;

) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser
glegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y
¢n la direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, v el de acceso, en condi-
diones de igualdad, a las funciones publicas;

d) Otros derechos civiles, en particular:

) Los derechos econdmicos, sociales v culturales, en particular:
alaiii) ....

') El derecho a la salud publica, la asistencia medica, la seguridad social y los
ervicios sociales;
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mas de Discriminacién contra la Mujer'2; el articulo 24 de la
Qonvencioén sobre los Derechos del Nifio!?; el numeral 28 de

"l Articulo 12

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-
timinacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en
sndiciones de igualdacl entre hombres y mujeres, ¢l acceso a servicios de atencion
édica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garanti-
irin a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el
eriodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere nece-
io, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

" Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
sible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabili-
cién de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningin nifio
sta privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particu-
lar, adoptaran las medidas apropiadas para:

Reducir la mortalidad infantil v en la nifiez;

) Asegurar la prestacion de la asistencia medica y la atencion sanitaria que scan
ecesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién pri-
aria de salud;

Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencion primaria
e la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el
ministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
enta los peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente;

) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los
ifios, conozcan los principios bésicos de la salud y la nutricion de los nifios, las
entajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medi-
as de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban

1
cl
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m
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poyo en la aplicacion de esos conocimientos;
Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la edu-
acion y servicios en materia de planificacion de la familia.

. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles
ara abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los
inos.

. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion inter-
acional con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho reco-
nocido en el presente articulo. A este respecto, se tendrin plenamente en cuenta
s necesidades de los paises en desarrollo.
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la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Dere-
chos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familia-
res'4; el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana de los Derechos Humanos?3; el articulo 25 de Ia

Convencién Americana de los Derechos Humanos'¢ y, por

" Articulo 28

Los trabajadores migratorios v sus familiares tendran derecho a recibir cualquier
tipo de atencién medica urgente que resulte necesaria para preservar su vida o para
evitar dafios irreparables a su salud en condiciones de igualdad de trato con los
nacionales del Estado de que se trate. Esa atencién médica de urgencia no podra

negarse por motivos de irregularidad en lo que respecta a la permanencia o al
empleo.

" Articulo 10

Derecho a la Salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, ente
nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Es
meten a reconocer la salud como un bien publico y parti
siguientes medidas para garantizar este derecho:

a. la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares
b. la extensién de los beneficios de los servicios de salud
sujetos;
a la jurisdiccion del Estado:

ndida como el disfrute del mas alto

tados partes se compro-
cularmente a adoptar las

de la comunidad;
a todos los individuos

c. la total inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas;
d. la prevencién v el tratamiento
de otra indole;

e. la educacion de Ia
de salud, ¥

f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo v que
por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables,
"® Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso s
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la
ey o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida Por personas
jue actlien en ejercicio de sus funciones oficiales,
2. Los Estados Partes se comprometen:

de las enfermedades endémicas, profesionales ¥

poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los problemas

encillo v rapido o a cualquier otro

'R) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado

ecidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;
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altimo, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad?®’.

En orden de cumplir con lo dispuesto en el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), y, dentro de ese mismo ordenamiento, se encuen-
tra el numeral segundo el cual establece la obligatoriedad de
los Estados Parte de llevar a cabo las acciones firmadas y

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision

en que se haya estimado procedente el recurso.

7|Articulo 25

Salud

Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho a

gazar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacion por motivos de discapa-

cidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para asegurar el acceso

las personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las cues-

iones de género, incluida la rehabilitacion relacionada con la salud. En particular,

s Estados Partes:

Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y atencion de la salud

atuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad que a las demas

rsonas, incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva, y programas de

ud publica dirigidos a la poblacion;

Proporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con discapaci-
especificamente como consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta

atencion de la misma calidad que a las demds personas sobre la base de un
sentimiento libre e informado, entre otras formas mediante la sensibilizacién

ign de seguros de salud y de vida cuando éstos estén permitidos en la legislacion
nacional, y velaran por que esos seguros se presten de manera justa y razonable;
f):Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de
at¢ncion de la salud o alimentos solidos o liquidos por motivos de discapacidad.
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acordadas por los mismos, lo cual se transcribe a continua-
cion:
Articulo 2
1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se com-
promete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econo-
micas v técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, in-
clusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.
2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a ga-
rantizar el ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin dis-
criminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

III. EL AMPARO EN REVISION 378/2014 (PABELLON 13)

Dentro de los casos més importantes en materia de salud en
los dltimos tiempos, se encuentra el de un grupo de enfermos
de SIDA, quienes reclamaban sus derechos de ser atendidos
con dignidad por parte del Instituto Nacional de Enfermeda-
des Respiratorias “Ismael Cosio Villegas”, va que se les habia
negado ese derecho al ser atendidos en un pabellén que al-
bergaba a enfermos con distintas enfermedades respiratorias,
lo cual podria causar un dafio en su estado fisico por estar
expuestos a bacterias y virus que perjudican su situacion de
salud.

Como se desprende de la sentencia emitida por la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién’8, el Ins-

' Amparo en Revision 378/2014; Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.
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tituto Nacional de Enfermedades Respiratorias “Ismael Cosio
Villegas”, solicité un monto de $ 61, 738, 445.00 M.\, (Sesenta
y un millones setecientos treinta y ocho mil cuatrocientos
cuarenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional) del Fondo
de Proteccion Contra Gastos Catastréficos-Industria Tabaca-
para el desarrollo del proyecto “Remodelacién y Equi-
nto del Servicio Clinico 4”, ya que por dicho de los re-

ion Mundial de Salud del CDC de Estados Unidos, El Cen-
Control y Prevencion de Enfermedades, entre otros organis-
| De ahi que fuese necesaria la peticién de dicho monto

ciones a los estandares internacionales!, misma canti-
dad de inversién que fue aprobada.

Posteriormente, el veintitrés de junio de dos mil ocho, el
Comité Técnico del Fideicomiso del Sistema de Proteccién
Social en Salud sustituyé el proyecto “Remodelacién y Equi-
pamiénto del Servicio Clinico 4” por el nuevo proyecto
“Construccion y Equipamiento del Servicio Clinico para pa-
cientes con VIH/SIDA y Co-infeccién por Enfermedades de
Transmisién Aérea”, ya que resultaba mas conveniente la
construccion de un nuevo pabellén pues de o contrario,
tendrian que dejar de atender a los pacientes por un aio de-
bido a la posible remodelacién del 4rea donde actualmente se
brinda la atencién médica.

La Direccién General de Financiamiento de la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud, logroé la transferencia
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de recursos econémicos al Instituto Nacional de Enfermeda-
des Respiratorias “Ismael Cosio Villegas” por un total de
$7'500,000.00 M.N. (Siete millones quinientos mil pesos, mo-
neda nacional), para la contratacion del proyecto ejecutivo
relativo a la "Construccién y Equipamiento del Servicio Clini-
€O para pacientes con VIH/SIDA y Co-infeccién por Enfer-
medades de Transmisién Aérea’, situacion que llevé a los
quejosos a promover la demanda reclamando sus derechos
ndamentales por ser un proyecto incompleto?!.

'Es por lo anteriormente mencionado que un grupo de que-
joéos, todos por su propio derecho, demandaron el amparo y
proteccion de la Justicia Federal contra las autoridades si-

lientes: El Congreso de la Unién [Camara de Senadores y
Cémara de Diputados], el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, el Secretario de Hacienda, el Se-
cretario de Gobernacién, el Secretario de Salud Publica, el
Comisionado Nacional de Proteccién en Salud, el Presidente
del Comité Técnico del Fideicomiso en Proteccién Social en
Salud y al Director General y Director General de Adminis-
tracién, ambos del Instituto Nacional de Enfermedades Res-
pii"atorias “Ismael Cosio Villegas”, por los actos considerados
como violatorios de sus derechos fundamentales como pa-
ciﬁntes de dicho nosocomio?.

En su escrito inicial de demanda, los quejosos sefalaron
co+110 derechos violados en su perjuicio los contenidos en los
arﬁculos 1,4, 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Dicho juicio se registré con namero
d:rexpediente 378/2014 ante el Juzgado Tercero de Distrito
eni Materia Administrativa en el Distrito Federal, en fecha
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veintiuno de diciembre de dos mil doce. Ya concluidos los
tramites de ley, el Juez Federal dict6 sentencia el veintiuno de
junio de dos mil trece, la cual no fue muy favorable para los
promoventes, ya que sobresey0 respecto de los actos recla-
mados de la Camara de Diputados, del Presidente de la Re-
publica y de los Secretarios de Hacienda y Crédito Pablico,
de Salud y de Gobernacion consistentes en la falta de asigna-
ci6n de fonidos para la ejecucion del proyecto Construccién y
Equipamiento del Servicio Clinico para Pacientes con
VIH/Sida y Co-infeccién por Enfermedades de Transmision
Aérea, también conocido como pabellén trece. Tampoco se
concedi6 el amparo contra los actos que reclamaron del Co-
misionado Nacional de Proteccion Social en Salud y del Pre-
sidente del Comité Técnico del Fideicomiso en Proteccion
Social en Salud; asi como del Director General y del Director
General de Administracion, ambos del Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias “Ismael Cosio Villegas”?.

Con fecha dos de agosto de 2013, los quejosos interpusie-
ron recurso de revision el cual recay6 en el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el
cual confirmoé la sentencia recurrida y al mismo tiempo or-
deno tu los autos del expediente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para que tuviera a bien resolver sobre la
facultad de atraccion solicitada.

Ya admitida la solicitud de la facultad de atraccién, por
votacién mayoritaria se determiné ejercerla, por lo que se
turné a la Segunda Sala del maximo tribunal del pais.

Los quejosos pudieron demostrar que las condiciones del
pabellon 4 no eran las adecuadas, ya que como se desprende
ncia “las posibilidades de adquirir infecciones y enfer-
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medades oportunistas en las condiciones actuales en que se encuen-
tra dicha clinica, son realmente altas" .

Otro punto a favor fue que las probanzas ofrecidas por los
quejosos no fueron debidamente valorados por el juez de
garantias, por lo que demostraron que existia la fuerte nece-
sidad de contar con una nueva clinica que cumpliese con las
caracteristicas de infraestructura necesarias para el cuidado y
fratamiento de los pacientes atendidos en el “pabellon 47,
maxime que el proyecto del “pabellén 13” cuenta con un cer-
tificado de necesidad emitido por la Direccién General de
Planeacion y Desarrollo en Salud, en el que se sustentan las
razones por las que debe llevarse a cabo ta] proyecto,

Finalmente, la Segunda Sala dicts fallo a favor de los que-
josos tomando como principio y fundamento el articulo 4°
constitucional y los instrumentos internacionales, sobre todo
el derecho consagrado en el articulo 12 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el cual

- impone al Estado mexicano, por una parte, una obligacién
inmediata de asegurar a las personas, al menos, un nivel

esencial del derecho al nivel mas alto posible de salud Yy, por
otra, una de cumplimiento progresivo, consistente en lograr
su pleno ejercicio hasta el maximo de los recursos que dis-

~ Haciendo un analisis de 1a sentencia de juicio de amparo
en revisién 378/2014, una vez registrada Ia solicitud de facul-
tad de atraccion con el namero de expediente 217/2014, me-
diante sesién de catorce de mayo de dos mil catorce, la Se-
igunda Sala resolvi6 ejercerla porque resultaba "relevante e

F’mportante definir el contenido Y alcance juridico del concepto dis-

24

:

‘i Idem.

Idem.
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frute del mis alto nivel posible de salud fisica'y mental”, contenido
en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, jociales y Culturales, aunado al hecho de que no exist-
ia precedente al respecto, siendo oportuno determinar si los
parametros que la norma convencional delimita en la defini-
ci6n al derecho a “disfrutar el mis alto nivel postble de salud’ son
acordes} con el desarrollo jurisprudencial de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. De igual manera, el alto Tribunal de
nuestro pais, conisderd que la facultad de atraccion permitir-
ia abori;:lar el tema que involucra el derecho constitucional a
la salud de determinados sectores de la poblacion que, por
las caracteristicas de su padecimiento, se han convertido en
sector vulnerable, con necesidades distintas en cuanto al tra-
tamiento que requieren y que el Estado debe enfrentar fron-

talmente".

Al no existir agravio por parte de las autoridades respon-
sables Fnderezado a combatir las consideraciones que el juz-
gador realizé respecto al sobreseimiento confirmado por el
Tribunal Colegiado de Circuito, la Sala procedi al analisis de
los agravios formulados por los quejosos, mismos que se
puedix resumir de la siguiente manera:

a) 'Enel primer agravio se pretendié combatir el sobreseimiento de-
cretado en el juicio respecto de los actos atribuidos a la Secretaria
1 de Salud ya la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, ya que
 consideraron que hubo omisién en la ejecucion del proyecto de-
' nominado " Construccién y Equipamiento del Servicio
" Clinico para Pacientes con VIH/Sida y Co-infecciéon por

- Enfermedades de Transmisién Aérea" del Instituto Nacional
i de Enfermedades Respiratorias “Ismael Cosio Villegas.
b) | En el segundo agravio, destacan que el Juez de Distrito fue omiso

' de sefialar en su sentencia, los argumentos para desechar los con-
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c)

d)

€)

ceptos de violacion consistentes en "la omision de tomar todas las me-
didas necesarias para garantizar v hacer efectivo el derecho a la salud; la
omision de tomar las medidas presupuestarias suficientes para la proteccién
del derecho a la salud; asegurar el cumplimiento del derecho a la protec-
cion a la salud a través de establecimientos publicos de cardcter federal
creados para ¢l ¢fecto y la omision de satisfacer las necesidades de infraes-
tructura para proporcionar atencion medica especializada y de calidad".
En su tercer agravio, los quejosos sefalaron que el Juez de Distrito
fue omiso en analizar el tercer concepto de violacion, en el que se
sefialo que la omision de construir el pabellon 13 resulta violatorio
de los derechos humanos de legalidad, seguridad juridica, salud y
la vida.

En el cuarto agravio, los quejosos indicaron que no se realizé una
adecuada valoracion de las pruebas que ofrecieron en el juicio,
pues en la sentencia que impugnaron ni siquiera se hizo referencia
a diversos medios probatorios y por el contrario, el juzgador va-
loro otras situaciones que no estaban relacionadas con la Litis.

En el quinto agravio los quejosos manifestaron que fue ilegal la va-
loracion realizada en la sentencia recurrida sobre el derecho a la
salud y el derecho a la vida de los quejosos, ya que tal y como lo

reconoce el Juez de Distrito, la salud es un derecho a lo posible.

La Litis en el juicio de acuerdo a la sentencia, se limito a

determinar: si las condiciones en que se les ha proporcionado la
atencion médica a los quejosos, resultan apegadas al derecho huma-
no del nivel mas alto posible de salud, de manera tal que no se en-

Cl
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fermedades y trastornos, que vulneren su integridad personal, e
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lusive, puedan poner en peligro su vida. Por lo cual, el analisis

s6 sobre esta situacién, realizandose una interpretacion
derecho Constitucional, como de los instrumentos inter-

ionales suscritos por el Estado mexicano.
Atendiendo a los principios generales sobre el derecho
mano al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
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mental, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha deter-

ado en varias ocasiones que el derecho a la salud tutelado
por el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no se limita a prevenir y tratar una en-
fermedad, sino que atento a la propia naturaleza humana, va
mas alla, en tanto comprende aspectos externos e internos,
como el buen estado mental y emocional del individuo, o sea,
debe obtenerse para lograr un bienestar integral de la perso-
na que comprenda su aspecto fisico, social y psicolégico.

Aunado a lo anterior, el articulo 4 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda per-
sona tiene derecho a la salud, disposiciéon de la cual derivan
una serie de estandares juridicos de gran relevancia, ademas
“de que el Estado Mexicano ha suscrito varios convenios interna-
cionales que muestran el consenso internacional en torno a la im-
portancia de garantizar al mds alto nivel ciertas pretensiones rela-
cionadas con el disfrute de este derecho”. La realizacion progresi-
va del derecho a la salud les impone a los Estados el deber
concreto y constante de avanzar lo mas expedita y eficazmen-
te posible para su plena realizacion®.

Como se advierte de las anteriores consideraciones, el de-
recho a la salud previsto en el articulo 4 de la Constitucion
General de la Republica, puede entenderse como la obliga-
cion del Estado de establecer los mecanismos necesarios para
que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud
encaminados a la obtencién de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental, emocional y

» "DERECHO A LA SALUD. NO SE LIMITA AL ASPECTO FiSICO, SINO
QUE SE TRADUCE EN LA OBTENCION DE UN DETERMINADO
'BIENESTAR GENERAL" Tesis P. LXVIII/2009, consultable en la pagina 6,
tomo XXX, diciembre de 2009, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gace-
ta.
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social de la persona, del que deriva un derecho fundamental
mas, consistente en el derecho a la integridad fisico-
psicologica como se han determinado en diversas tesis juris-
prudenciales.

La Sala determino por Io tanto en la sentencia de mérito
que: “la plena realizacion del derecho humano a la salud es uno de
los requisitos fundamentales para que las personas puedan desarro-
llar otros derechos y libertades de fuente constitucional I conven-
cional”, por lo que la justicia social no puede ignorar el papel
de la salud en la vida humana. Por otra parte, se consideré
pertinente analizar el contenido y alcance juridico del dere-
cho humano al disfrute al mas alto nivel posible de salud
fisica y mental, que consagra el articulo 12 del Pacto Interna-
cional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el cual
es del tenor literal siguiente:

"Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figu-
raran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad (sic) y de la mortalidad infan-
til, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo
v del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidemicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asis-

tencia médica y servicios médicos en caso de enferme-
dad"”.
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Precepto normativo que concatenado con el articulo 2° de : “La ob

la propia convencién sefala: 3 mos ne
"Articulo 2 3 C?SO .

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se com- cion d
promete a adoptar medidas, tanto por separado como me- . por el

diante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente '- ' persor
econbmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de consis'

que disponga, para lograr progresivamente, por todos _ psicok

los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de

De tal mar

medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui re-
los correspon

conocidos. _

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a ga- : de las tareas !

rantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin temporaneos

discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idio- . bienestar.

ma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o | En resumx

social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion _- determiné en

social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los ) lLa plex

derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en ;?:i

qué medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en nal.

el presente Pacto a personas que no sean nacionales SU)’OS" . b_) T

De ahi que esos numerales establezcan de una interpreta- ' rar la :
cién armoénica que en el caso concreto, el Estado mexicano se de los
encuentra obligado a: (I) adoptar medidas -tanto por separado H ) Parag
como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, espe- e
cialmente economicas y técnicas—; (II) hasta el mdximo de los recur- : by
sos de que disponga; (III) para lograr progresivamente, por todos S
los medios apropiados, la plena efectividad de los derechos humanos 2 g t’:;
reconocidos en la convencion. _
Como bien advirti6 la Sala, el derecho a la salud previsto zls:;;:

en el articulo 4 de la Constitucion General de la Republica, Lol

puede entenderse como:
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“La obligacién del Estado de establecer los mecanis-
mos necesarios para que todas las personas tengan ac-
ceso a los servicios de salud encaminados a la obten-
cién de un determinado bienestar general integrado
por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona, del que deriva un derecho fundamental mas,
consistente en el derecho a la integridad fisico-
psicolégica”.

De tal manera, la proteccién de la salud y el desarrollo de
los correspondientes sistemas sanitarios asistenciales es una
de las tareas fundamentales de los Estados democraticos con-
temporédneos y representa una de las claves del Estado del
bienestar.

En resumen se puede senalar, que la sentencia de la Sala
determiné en los Considerandos que:

a) La plena realizacion del derecho humano a la salud es uno de los
requisitos fundamentales para que las personas puedan desarrollar
otros derechos y libertades de fuente constitucional y convencio-
nal,

b) Corresponde a cada Estado Parte una obligacion minima de asegu-
rar la satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno
de los derechos.

¢) Para que cada Estado Parte pueda atribuir su falta de cumplimiento
de las obligaciones minimas a una falta de recursos disponibles,
"debe demostrar que ha realizado todo esfuerzo para utilizar todos los re-
cursos que estdn a su disposicion en un ejuerzo por satisfacer, con cardcter
prioritario, esas obligaciones minimas".

d)  Que aunque se demuestre que los recursos disponibles son insufi-
cientes, "sigue en pie la obligacion de que el Estado Parte se empefie en
asequrar el dig"rute mds amplio posible de los derechos pertinentes dadas

las circunstancias reinantes"".
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También resulta importante sefialar lo establecido en el
derecho consagrado en el articulo 12 del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que impone
al Estado mexicano: 1.- Una obligacién inmediata de asegurar
a las personas, al menos, un nivel esencial del derecho al ni-
vel mas alto posible de salud y; 2.- Una obligacién de cum-
plimiento progresivo, consistente en lograr su pleno ejercicio
hasta el maximo de los recursos que disponga. Siendo aplica-
ble en este caso, el documento mds extensivo de interpreta-
cion del articulo 12 del referido pacto, constituido por la Ob-
servacion General Numero 14 (2000) emitida por el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que en lo que

interesa senala:

a) Elderecho a la salud no debe entenderse como un derecho a estar
sano, sino que entrafia libertades y derechos. Entre las libertades
figura el derecho de las personas a controlar su salud y su cuerpo,
con inclusion de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no
padecer injerencias, como el derecho a no ser sometido a torturas
ni a tratamientos y experimentos médicos no consensuales. En
cambio, entre los derechos figura el relativo "a un sistema de
proteccion de la salud que brinde a las personas oportu-
nidades iguales para disfrutar del mas alto nivel posible
de salud".

b) El concepto del "mas alto nivel posible de salud", a que se
hace referencia en el parrafo 1 del articulo 12, tiene en cuenta tan-
to las condiciones biologicas y socioeconomicas esenciales de la
persona como los recursos con que cuenta el Estado y, por ende,

"el derecho a la salud debe entenderse como un derecho
al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, ser-
vicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto
nivel posible de salud".

c) El Comite interpreta el derecho a la salud, definido en el apartado

1 del articulo 12, como un derecho inclusivo que no solo abarca la

é
3
3
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atencion de salud "oportuna y apropiada" sino también los
principales factores determinantes de la salud, como el acceso al
agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, ¢l sumi-
nistro adecuado de alimentos sanos, una nutricién adecuada, una
vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y ¢l medio am-
biente, v acceso a la educacion e informacién sobre cuestiones re-
lacionadas con la salud, incluida la salud sexual y reproductiva,

d) De ahi que se configurara una violacién directa a las obligaciones
del pacto, cuando, entre otras cuestiones, el Estado mexicano no
adopte todas "las medidas apropiadas para dar plena efec-
tividad al derecho universal a disfrutar del mas alto ni-
vel posible de salud fisica y mental”, dentro de las que se
encuentra el establecimiento de bienes y servicios publicos de cali-
dad, que sean aceptables desde el punto de vista cultural, cientifico
y medico, y que cuenten con las tecnologias pertinentes para dar
un tratamiento apropiado a las enfermedades, habida cuenta que se
debera dar especial cuidado a los grupos vulnerables o marginados.

A mayor abundamiento, resulta oportuno establecer que
el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salva-
dor”, replica el contenido del articulo 12 del referido pacto, al
senalar que "Toda persona tiene derecho a la salud, enten-
dida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social".

La interpretacion y anélisis anterior de los diversos ins-
frumentos internacionales y nuestra Constitucién, sirvieron
de fundamento para que la Sala de nuestro mas alto Tribunal
determinara que la obligacién de "cumplir" requiere que los
Estados "adopten medidas apropiadas de cardcter legislativo,
administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para dar
plena efectividad al derecho a la salud".
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Para la plena efectividad sobre el derecho a la salud, sirvi6
de aplicacién también, lo que la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos establecio en el caso Ximenes Lopes vs. Brasil,
el cual sefiala:

"Los Estados deben, segin el articulo 2 de la Convencion Ameri-
cana, crear un marco normativo adecuado para estable-
cer los parametros de tratamiento e internacién a ser
observados por las instituciones de atenciéon de salud.
Los Estados tienen la obligacion de consagrar y adoptar en su or-
denamiento juridico interno todas las medidas necesarias para que
lo establecido en la Convencion sea cumplido y puesto en practi-
ca, y que tal legislacion no se transforme en una mera formalidad,
distanciada de la realidad.

Por todas las consideraciones anteriores, la Corte estima que los
Estados son responsables de regular y fiscalizar con caricter per-
manente la prestaciéon de los servicios y la ejecucién de los
programas nacionales relativos al logro de una presta-
cion de servicios de salud phblicos de calidad, de tal ma-
nera que disuada cualquier amenaza al derecho a la vida
y a la integridad fisica de las personas sometidas a tra-
tamiento de salud.

La Corte Interamericana considera que toda persona que se
encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular
de una proteccién especial, en razén de los deberes es-
peciales cuyo cumplimiento por parte del Estado es ne-
cesario para satisfacer las obligaciones generales de res-
peto y garantia de los derechos humanos. La Corte reitera
que no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos,
sino que es imperativa la adopcion de medidas positi-
vas, determinables en funcién de las particulares nece-
sidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por
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su condicion personal o por la situaciéon especifica en

que se encuentre...".”’

La sentencia de la Sala encuentra que se ha acreditado que
resulta necesario que la autoridad realice acciones adicionales
para cumplimentar con el derecho al maés alto nivel posible a
la salud de los quejosos; sin embargo, considera que tal obli-
gacion se encuentra correlacionada con las realidades que
imperan en el Estado mexicano y las dificultades que implica
para los entes estatales asegurar la plena efectividad del de-
recho fundamental en cita.

IV. EFECTOS DEL AMPARO

En virtud de todo lo fundado y motivado en la sentencia que
resolvi6 el recurso de revision, la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién determiné que el Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias “Ismael Cosio Vi-
llegas”, en coordinacién con el Comisionado Nacional de
Proteccién en Salud y Comité Técnico del Fideicomiso en
Proteccién Social en Salud, deben tomar todas las medidas
necesarias para salvaguardar el derecho humano al nivel mas
alto posible de salud de los quejosos, considerando que son
portadores del VIH, motivo por el cual deben recibir trata-
miento médico en instalaciones separadas del resto de los
pacientes, a efecto de evitar el contagio de alguna enferme-
dad.

De tal manera, el cumplimiento de la sentencia de amparo
implico la posibilidad de que las autoridades responsables
consideraran qué medida resulta mas adecuada para poder
brindar a los quejosos un tratamiento médico apropiado al

¥ Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
julio de 2006. Serie C No. 149, parr 98, 99 v 103.
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padecimiento de los quejosos, ya sea mediante remodelacién
del Servicio Clinico 4, en donde eran tratados; o bien median-
te la construccién de un nuevo pabellén hospitalario.

También se consider6 que en el caso de que se acredite
que ninguna de las opciones antes mencionadas resulte com-
patible con las politicas ptblicas en materia de salud imple-
mentadas por las autoridades responsables, se deberan reali-
zar las gestiones que estimen pertinentes para que los quejo-
sos, a satisfaccion razonable -calificada por el juzgador-, sean
atendidos en algtn otro hospital o las clinicas del sector salud
en el que puedan recibir su tratamiento en las condiciones
adecuadas e idoneas a su enfermedad, a efecto de garantizar-
les el ya referido derecho a obtener el nivel més alto posible
de salud.

De esta manera se concedi6 el amparo y proteccién de la
justicia federal a los quejosos, por considerar que se detect6 la
violacion al derecho al nivel mas alto posible de salud, siendo
suficiente para otorgar el amparo y la proteccién de la Justicia
Federal contra las autoridades responsables y por los actos
que reclama.

La Segunda Sala consider6 que en la especie si se encontré
acreditada la transgresion a las obligaciones previstas en los
articulos 4 constitucional, 2 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y, por ende, lo
procedente revoc la sentencia recurrida, otorgando el ampa-
10y proteccion de la Justicia Federal a los quejosos.

V. REFLEXIONES FINALES

En la opinién de Rodolfo Vazquez, los derechos sociales son
entendidos como libertades, por ejemplo, la libertad de aso-
ciarse a un sindicato, pero también debe entenderse como
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prestacion, pues el nicleo normativo de estos derechos es
que el sujeto tiene un titulo para exigir que se le entreguen
ciertos bienes o ciertos servicios, de tal manera, el derecho a
la salud es un derecho social que obliga a una prestacién por
parte del Estado?s,

e salud imple-
« deberan reali-
i que los quejo-

El Estado mexicano tiene entonces obligaciones especificas
O principios rectores en relacién a los Derechos Humanos
como lo son:
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1.- Adoptar medidas que sean necesarias, para la plena realizacién
de los derechos,

2.- Las victimas de violaciones de derechos humanos deben contar
con recursos judiciales efectivos,

3.- El Estado que no utiliza ¥ que no esta dispuesto a utilizar el
maximo de recursos disponible, incurre en violacién de Derechos
Humanos. En cualquier caso corresponde al Estado demostrar que
ha hecho lo posible por utilizar todos los recursos de que dispone
para satisfacer, como cuestion de prioridad, las obligaciones. En el
caso concreto, la sentencia determiné que no se habia acreditado

dicha obligacion por parte de las autoridades correspondientes.

Lo anterior determina que los derechos consagrados en el
Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y
Politicos tienen una naturaleza progresiva. Esto supone la
obligaciéon del Estado para proceder de manera expedita y
eficazmente posible con miras a lograr la plena efectividad de
los derechos®. Pues de otra manera, los derechos humanos y
los sociales en particular quedarian en un discurso Gnicamen-
te, determinado en la letra de la ley, pero sin una adecuada

® Ctr. Vizquez, Rodolfo, Derechos Humanos, una lectura liberal igualitaria, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2017, Pp- 97-98.
* Ibidem p.p 101-102.
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implementacion en la realidad, lo cual equivaldria a una sen-
tencia sin sentido®.

La sentencia dictada por la Segunda Sala, se fundamenté
en el concepto conocido como Interpretacion conforme, la
cual consiste en: “un procedimiento de adecuacion que aplica la
ley mds favorable al caso siempre que ella no esté contrapuesta con
la constitucion”1. Sin embargo, la referencia puede no ser so-
lamente la Constitucion, tomando en cuenta el principio “pro
homine” que se encuentra establecido en el articulo 1° de
nuestra Constitucion 32. La interpretacién conforme encuentra
un terreno mas propicio para la creacién o desarrollo progre-
sivo de derechos fundamentales de tono constitucional o pre-
sente en cartas y documentos internacionales.?

La sentencia contemplé una argumentacién eficaz para
hacer valido el derecho a la salud, entendiéndose por argu-
mentar o razonar a decir de Manuel Atienza “una actividad
que consiste en dar razones a favor o en contra de una determinada
tesis que se trata de sostener o de refutar”. Esta actividad puede
ser muy compleja y consistir en un nimero muy elevado de
argumentos®.

Es necesario sefalar, que nuestro pais ha adoptado un
control difuso de constitucionalidad en materia de derechos
humanos, por ello, los jueces estdn obligados a tener como
parametro de validez los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales.

% Ibidem p. 106.
3! Gozaini, Osvaldo Alfredo, Teoria de la Sentencia Constitucional, Edit. Porria,
México, 2015, p. 199.

2 fdem.

* Ibidem. P. 203.
3 Atienza, Manuel, Vigo, Rodolfo L., Argumentacion Constitucional, teorfa y
practica, Segunda Reimpresion, Edit. Porrta, México, 2016, p. 19.
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La Corte también ha hecho patente el control de conven-
cionalidad ex officio para todos los jueces internos bajo los
siguientes lineamientos:

1.- Todos los derechos humanos contenidos en la constitucion, asf
como la jurisprudencia emitida por ¢l Poder Judicial de la Federa-
cion.

2.- Todos los derechos humanos contenidos en Tratados Interna-

cionales en los que el Estado Mexicano sea parte,

3.- Criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecidos en las sentencias en las que el Estado mexi-
cano haya sido parte, v los criterios orientadores de la jurispruden-
cia y precedentes de la citada Corte, cuando el Estado mexicano

no haya sido parte”.

Con lo anterior, resulta evidente que el Juez de Distrito o el
Tribunal Colegiado pudieron hacer la interpretacién con el
fin de proteger el derecho humano a la salud basandose en el
articulo 1° de la Constitucion; sin embargo, la sentencia anali-
zada de la Segunda Sala, constituye sin lugar a dudas un pre-
cedente importante que justifica el derecho a la salud, como
un valor primordial y establece determinantemente la obliga-
cién del Estado de agotar las medidas adecuadas y pertinen-
tes para hacer eficaz este derecho, que en esencia deviene en
el derecho a la vida.

* Flores Martinez, Alejandra, El Neoconstitucionalismo Mexicano en materia de
Derechos Humanos en EL Neoconstitucionalismo en la Teorfa de la Argumenta-
cion de Robert Alexy, Flores Martinez, Alejandra, Elosegul Itxaso, Marfa, Uribe
Arzate, Enrique (Coordinadores), Edit. Porriia, México, 2015, p. 16.
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